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Inleiding 
 
In een ruime boog om de stad Arnhem loopt de Schelmseweg van Oosterbeek naar 
Rozendaal. De weg houdt overal drie tot vier kilometer afstand van het symbolische centrum 
van de stad, de Grote of Eusebiuskerk. Veel Arnhemmers beschouwen dit als de noordelijke 
begrenzing van de stad. Toch bevindt zich achter deze weg nog een stuk Arnhems 
grondgebied dat zo uitgestrekt is dat het ruim de helft van de oppervlakte van de gemeente 
beslaat. De meest noordelijke punt van Arnhem ligt op bijna elf kilometer van de Grote kerk, 
bij Terlet aan de grens met de gemeente Apeldoorn. Ter vergelijking, de meest zuidelijke 
punt ligt onder Rijkerswoerd op slechts vijf kilometer van de Eusebius. 
 
In het overwegend groene gebied ten noorden van de Schelmseweg woont nog geen 
anderhalf procent van de bevolking van de gemeente Arnhem. Temidden van bos en hei 
vinden hier vooral maatschappelijke instellingen, militaire complexen, agrarische bedrijven 
en dag- en verblijfsrecreatie een plek. Uitgezonderd de vestiging van het Nationaal 
Historisch Museum zal er in de voorzienbare toekomst geen sprake zijn van grootschalige 
ontwikkelingen in het gebied. Het in 2007 vastgestelde bestemmingsplan Buitengebied 
Arnhem-Noord heeft dan ook een sterk conserverend karakter en biedt daarmee vooralsnog 
voldoende ruimtelijke kaders voor bescherming en ontwikkelingen.  
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Toch werd er bij de voorbereiding van het bestemmingsplan al geconstateerd dat het 
verstandig is om naast het behoud van bestaande waarden ook visie te ontwikkelen op de 
meer dynamische aspecten van het gebied. Een belangrijke aanleiding hiervoor was dat in 
het streekplan Gelderland 2005 ruimte gaf voor het realiseren van rode functies ten koste 
van natuurwaarden, mits dit gecompenseerd wordt met nieuw groen. Dit kan van toepassing 
zijn op bijvoorbeeld de herbestemming van vrijkomende militaire terreinen en de op de 
realisatie van nieuwe landgoederen.  
Een tweede aanleiding om na te denken over de toekomst van het gebied was de 
voorbereiding van de nieuwe structuurvisie Arnhem 2020-2040, die voor lange tijd het 
ruimtelijke beleid van de gemeente zal bepalen. Voor de structuurvisie werd de vraag gesteld 
wat het uitgestrekte noordelijke buitengebied eigenlijk voor Arnhem betekent. Is het de 
achtertuin van de stad aan de zuidrand van de Veluwe, waar de natuurwaarde boven alles 
gaat? Of is het de voortuin van Arnhem met ruimte voor nieuwe stedelijke vormen van 
gebruik? Mogelijk liggen hier kansen voor de stad die nog onvoldoende benut worden. De 
Gemeenteraad heeft inmiddels echter besloten pas na de verkiezingen van 2010 een besluit 
te nemen over het opstellen van een structuurvisie. Tot die tijd wordt er gewerkt aan 
thematische ‘bouwstenen’.  
 
Met inbreng van verschillende partijen is in de periode 2005 tot en met 2008 gewerkt aan het 
uitzetten van een koers voor de toekomst van het buitengebied Arnhem-Noord. Om recht te 
doen aan de inbreng van deelnemers aan het participatieproces tot nu toe (zie de bijlage 
voor een overzicht), en om de resultaten ervan vast te leggen ten behoeve van de 
toekomstige structuurvisie, is de nu voorliggende notitie opgesteld. Omdat beleidskeuzes 
pas daadwerkelijk gemaakt zullen worden in de toekomstige structuurvisie heeft deze notitie 
het karakter van een verkenning, waarin uitgangspunten en kansen voor het gebied 
geformuleerd worden. Tot het gereedkomen van de stuctuurvisie zal deze notitie in 
aanvulling het bestemmingsplan dienen als ‘licht’ toetsingskader voor nieuwe initiatieven in 
het gebied. 
 
In het participatieproces heeft de ambtelijke notitie “Koers voor de Toekomst” een belangrijke 
rol gespeeld. Die notitie en de reacties daarop zijn dan ook uitgangspunt voor voorliggende 
verkenning. Daarnaast is onder meer gebruik gemaakt van de visie ‘De Arnhemse Linie’ van 
een brede maatschappelijke alliantie bestaande uit bewoners- en natuurbeschermings-
organisaties, de attractieparken en andere bedrijven, de toekomstvisie ‘Schaarsbergen 61° 
zuid’ van de dorpsraad Schaarsbergen, het publiek programma van eisen 'Zichtbaar 
Verleden' voor Kamp Koningsweg Noord en ten slotte de publicatie ‘De achtertuin van 
Arnhem’ die het Arnhemse centrum Architectuur en Stedenbouw CASA in 2008 uitbracht 
naar aanleiding van een serie workshops. 
 
Belangrijkste ontwikkeling in het buitengebied Arnhem-Noord in de nabije toekomst is de 
komst van het Nationaal Historisch Museum, op het terrein tussen Burgers’ Zoo en het 
Nederlands Openluchtmuseum. Deze ontwikkeling valt buiten het bestek van deze notitie en 
zal in een ander kader worden uitgewerkt. De uitgangspunten die in deze notitie worden 
geformuleerd gelden echter voor het gehele buitengebied Arnhem-Noord en dus ook voor de 
museumlocatie. 
 
Het plangebied van voorliggende notitie is vrijwel hetzelfde als die van het bestemmingsplan 
´Buitengebied Arnhem Noord 2007´. Het enige verschil is dat het bestemmingsplan de 
bebouwing van Bakenberg uitsluit. 
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Deel 1 Analyse 

1.1 Ontwikkelingsgeschiedenis 
 
Het reliëfrijke landschap ten noorden van Arnhem vindt zijn oorsprong in de ijstijden. Het 
oprukkende landijs stuwde toen grote zandlichamen op. Smeltwater sleet hierin vervolgens 
erosiedalen uit. De wind wierp eeuwen lang zandruggen en stuifduinen op, waarna het 
gebied bebost raakte. 
 
De eerste mensen vestigden zich hier ongeveer 3500 jaar geleden. Lange tijd was 
extensieve en kleinschalige landbouw hun belangrijkste activiteit. In de vroege 
middeleeuwen ontstond er daarnaast een bloeiende ijzerindustrie op de Veluwe, die van de 
zevende tot de negende eeuw een van de grootste van Noordwest-Europa moet zijn 
geweest. Het ijzer werd gewonnen uit zogenaamde klapperstenen, met behulp van kleine 
met houtskool gestookte ovens. Door de houtkap voor de brandstof, versterkt door 
overbegrazing en een verslechtering van het klimaat, vond massale ontbossing plaats. 
Tegen de 14e eeuw was het gebied grotendeels veranderd in schrale heide en 
zandverstuivingen. 
 
Vanaf de 15e eeuw kreeg de land- en bosbouw een nieuwe impuls van de geestelijkheid, 
zoals het klooster Mariëndaal, maar vooral van de opkomende adel. Landheren, vooral de 
Hertogen van Gelre, organiseerden het beheer en bestuur landbouwgebied in zogenaamde 
Marken zoals terlet en Deelen. Voor houtproductie en de jacht werden Domeinbossen en 
speciale Bosmarken gesticht, zoals bijvoorbeeld het Arnhemse Bos. De oppervlakte woeste 
grond werd hierdoor weer steeds kleiner.  
 
Ondertussen groeide het aantal landgoederen in het gebied, zoals Warnsborn, Bakenberg 
en Zypendaal. Vanuit deze landgoederen werden vanaf de 18e eeuw de grootschalige 
ontginningen gestart die in het midden van de 19e eeuw hun hoogtepunt zouden bereiken. 
Een grote rol werd hierbij gespeeld door de familie Brantsen, vanaf 1743 eigenaar van 
Zypendaal. De ontginningen bestonden vooral uit de aanplant van grove den, waardoor 
bijvoorbeeld het Deelerwoud ontstond.  
 
Als gevolg van de ontginningen onderging Schaarsbergen -zoals het grote buitengebied ten 
noorden van Arnhem sinds de 19e eeuw genoemd wordt- een ingrijpende 
gedaanteverandering. Het groene karakter kreeg steeds meer vorm en ook het wegenstelstel 
veranderde. Waren er tot aan de 19de eeuw slechts zandwegen en slingerende 
karrensporen, vanaf nu ontstonden er met grint verharde rechte wegen. Voor een deel 
volgden deze bestaande tracés, zoals de Koningsweg en de Harderwijkerweg, maar veel 
werden er nieuw aangelegd, zoals de Kemperbergerweg. Voor de boeren en land- en 
bosarbeiders, de veelal bij de landgoedeigenaren in dienst waren, werden langs de rechte 
wegen kleine woningen en boerderijtjes gebouwd. Vooral de Koningsweg kreeg op deze 
manier het karakter van een ontginningsdorp. 
 
In de tweede helft van de negentiende eeuw werd de heide ten noorden van de Koningsweg 
oefengebied van troepen uit de kazernes in de stad Arnhem, waaronder de beroemde Gele 
Rijders. Uiteindelijk verhuisde ook de kazernes zelf naar het buitengebied. Grote delen van 
Schaarsbergen werden in gebruik genomen voor militaire doeleinden. In 1914 werd op de 
Kemperheide een grensbewakingsvliegveld werd opgericht. In 1940 werd dit kleine, 
onverharde vliegveld door de Duitse bezetter uitgebreid tot het veel grotere en moderne 
Fliegerhorst Deelen. Aan de Koningsweg verrees een enorme commandobunker. 
Vliegtuigloodsen en andere bebouwing werden gecamoufleerd als boerderijen (en werden na 
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de oorlog deels ook als zodanig in gebruik genomen). In 1951 nam de Koninklijke 
Luchtmacht het terrein in gebruik. 
 
Door het groene karakter werd Schaarsbergen in de vroege 20e eeuw door welgestelden 
ontdekt als aantrekkelijke vestigingsplaats. De woningen die zij bouwde zijn vooral te vinden 
tussen de Kemperbergerweg en de Bakenbergseweg, waar een bebouwingskern ontstond 
op afgesplitste gronden van het landgoed Menthenberg. Tot op de dag van vandaag is dit 
nog altijd de enige omvangrijke bebouwingsconcentratie van ten noorden van de 
Schelmseweg. In deze tijd vestigen zich ook een aantal grote publiekstrekkers in het gebied. 
Aan de Schelmseweg komt in 1912 het Nederlands Openluchtmuseum op het landgoed 
Waterberg en in 1923 het Burgers’ Natuur Dierenpark In 1938 opent verder noordelijk het 
Kröller-Müller Museum haar deuren in het deels op Arnhems grondgebied gelegen Nationale 
Park De Hoge Veluwe. 
 
Na de Tweede Wereldoorlog werden er plannen gemaakt voor een nieuwe grote 
uitbreidingswijk van Arnhem ten noorden van de Schelmseweg: Groot-Schaarsbergen. De 
nieuwbouwwijk ’t Cranevelt uit de tweede helft van de vijftiger jaren moest model staan voor 
ruimtelijke opzet die het bestaande bos zoveel mogelijk zou sparen. In 1965 trok het Rijk 
echter definitief een streep door Groot-Schaarsbergen. Arnhem zou zich voortaan alleen nog 
naar het zuiden uitbreiden. De laatste grote ingrepen in Schaarsbergen waren de voltooing 
van de A12 in 1957, waarvan de aardebaan overigens al in 1942 was aangelegd, en 
realisatie van de A50 in 1988. 
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1.2 Karakteristiek 
 
Het gehele buitengebied van Arnhem-Noord maakt onderdeel uit van de Veluwe. Ten zuiden 
van dit gebied, aan de andere kant van de Schelmseweg, accentueren forse 
hoogteverschillen de overgang van het Veluwse landschap naar het rivierenlandschap van 
de Betuwe. In deze overgang vormen de grote Arnhemse stadsparken als Zijpendaal en 
Sonsbeek als het ware een landschappelijke ‘brug’ van de Veluwe naar het centrum van de 
stad aan de Rijn. 
 
De Schelmseweg kan beschouwd worden als de stadrand van Arnhem, die zichzelf profileert 
met afwisselend harde en zachte overgangen van stad naar het Veluwse landschap. De 
enige stedelijke uitbreiding ten noorden van deze weg is gelegen aan de as van de 
Kemperbergerweg. Deze heeft aan de zijde van Schaarsbergen een intensieve bebouwing. 
Naar het noorden toe wordt de bebouwingsintensiteit dunner. Aan deze as zijn ook functies 
als een kerk, winkel, manege, pannenkoekenhuis en een benzineverkooppunt gebonden. 
Daarnaast vallen direct aan de stadsrand de grote dagrecreatieve voorzieningen op, het 
Nederlands Openluchtmuseum en Burgers’ Zoo. 
 
Hoe verder van de stad af, hoe extensiever de stedelijke inrichting. Eigenlijk is het gebied te 
karakteriseren als één groot natuurgebied met daarin een aantal min of meer stedelijke 
functies zoals militaire complexen, (zweef)vliegvelden, maatschappelijke instellingen als Siza 
dorpgroep, Bio-Kinderrevalidatie en ’s Koningsjacht, het sportcentrum Papendal, woningen, 
campings, horeca, terreinen voor hondensport en motorcross, grootschalige infrastructuur en 
grote toeristische trekkers: de dierentuin, het Openluchtmuseum en Het Nationale Park De 
Hoge Veluwe. In het buitengebied is ook een aantal agrarische bedrijven gelegen. 
 
De belangrijke verbindende routes in het noordelijke gebied zijn de Amsterdamseweg, 
Apeldoornseweg, de Deelenseweg, de Kemperbergerweg en haaks hierop de Koningsweg 
en de Schelmseweg. Het zijn markante oude routes, deels voorzien van laanbeplanting. De 
grote verbindingen van de 20e eeuw, de A12 en A50, houden geen rekening met geleidelijk 
ontwikkelde  karakteristieken en delen het gebied op in van elkaar geïsoleerde 
compartimenten. 

1. 3 Dynamiek 
 
De enige nieuwe grote ontwikkeling in het buitengebied Arnhem-Noord in de nabije toekomst 
is de komst van het Nationaal Historisch Museum. Naast de bouw van het Museum zelf heeft 
deze ontwikkeling uiteraard ook gevolgen voor de directe omgeving, onder meer voor de 
verkeers- en parkeerdruk. 
 
Defensie blijft ook in de toekomst prominent aanwezig in het noorden van Arnhem. Zo is 
Vliegveld Deelen in gebruik genomen door de Luchtmobiele Brigade en is de Oranje 
Kazerne recentelijk geïntensiveerd, terwijl een tweetal militaire complexen afgestoten: Kamp 
Koningsweg Noord en Zeven Provinciën. Een gedeelte van de bebouwing op de terreinen 
maakt onderdeel uit van Fliegerhorst Deelen uit de tweede wereldoorlog en is begin 2007 
aangewezen als rijksmonument. Daarnaast hebben de terreinen een hoge natuurwaarde. 
Dienst Landelijk Gebied werkt aan de herontwikkeling van deze twee kazernecomplexen. 
Bedoeling is dat er een toegankelijk en beleefbaar gebied ontstaat voor mens en dier. Het 
oorspronkelijke landgoedkarakter wordt deels hersteld, onder meer door omvangrijke sloop. 
Samen met burgers, de gemeente en andere partners is een publiek programma van eisen 
opgesteld voor de gewenste en geschikte nieuwe bestemmingen en voor de herinrichting 
van deze locatie. Beide complexen zijn momenteel nog ontoegankelijk. 
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In het bebouwde gebied van de Bakenberg op de voormalige locatie van het Katholiek 
Gelders Lyceum aan de Warnsbornlaan vindt een inbreiding plaats met 50 woningen. Alle 
woningen zijn inmiddels verkocht. Daarnaast wordt het terrein van het Rijksinstituut voor 
Natuurwetenschappen herontwikkeld tot woonlocatie. Verder vinden er ontwikkelingen plaats 
op Sportpark Bakenberg. 
 
Er zijn particuliere initiatieven voor het oprichten van nieuwe landgoederen. Agrarische 
functie zal daar plaatsmaken voor natuur. In het gebied zijn er ook boerderijen die mogelijk in 
aanmerking komen voor functiewijziging. Deels gaat het hierbij om rijksmonumenten die deel 
uitmaakten van de Fliegerhorst Deelen. 
 
In het noordelijk en westelijk deel van het gebied wordt versterking van de samenhang in het 
natuurnetwerk opgepakt. Met het project ‘Hart van de Veluwe’ wil de Provincie Gelderland 
verbetering brengen in de natuurwaarden en de mogelijkheid om natuur te beleven 
(ecologische- en recreatieve verbindingen). Verbetering van de passeerbaarheid van Het 
Nationale Park De Hoge Veluwe door middel van onder meer een wildviaduct bij Oud 
Reemst is in uitwerking. Ook zijn de kaders vastgelegd voor de ‘Renkumse poort’. De 
bedoeling is dat deze Poort de Veluwe, Rijn en Utrechtse Heuvelrug weer met elkaar gaat 
verbinden, zodat ze weer kunnen functioneren als een aaneengesloten natuurgebied. 
 
Bij grote evenementen op Deelen, Papendal of in het Gelredome wordt een deel van de 
parkeerbehoefte opgevangen in het buitengebied Arnhem-Noord. Door het wegvallen van de 
locatie voor evenementenparkeren op het terrein van Saksen-Weimar wordt gezocht naar 
vervangende capaciteit. Voor deze stedelijke functie zal naar een permanente oplossing 
gezocht moeten worden. 
 

1.4 Kwaliteiten 
 
Uit gesprekken met bewoners, specialisten en belanghebbenden is een aantal kwaliteiten 
van het gebied naar voren gekomen. Allereerst is dat de hoge natuur- en landschappelijke 
waarde. Het is dé groene kant van Arnhem. Daarnaast wordt de cultuurhistorische waarde 
van het gebied genoemd, met name de grafheuvels, landgoederen, lanen en het militaire 
verleden. Ook wordt de ligging van het gebied bijzonder gunstig genoemd. De nabijheid van 
de stad wordt niet als bedreigend ervaren, maar juist als kans. Het is door dit alles een 
bijzonder aantrekkelijk gebied om te wonen, te werken en te recreëren. 
 
Het noordelijke buitengebied is bovendien van groot belang voor Arnhem. Zo herbergt het 
grote recreatieve publieksmagneten als Burgers’ Zoo, het Openluchtmuseum en Het 
Nationale Park de Hoge Veluwe. Daarnaast zijn er grote werkgevers gevestigd, zoals 
Defensie en SIZA Dorp Groep, en vindt er waterwinning plaats. 

1.5 Knelpunten 
 
Als knelpunt in het gebied wordt allereerst de sterke versnippering genoemd, zowel van het 
groen als van de verschillende functies. Het gebied komt daardoor rommelig en 
ontoegankelijk over, wat bij nieuwe ontwikkelingen gemakkelijk nog erger kan worden. De 
versnippering wordt nog eens versterkt door de grote hoeveelheid hekken die meestal 
bedoeld zijn om mensen buiten en dieren binnen te houden. De toegankelijkheid van het 
gebied is mede hierdoor gebrekkig. 
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De ontoegankelijkheid van grote delen van het buitengebied in beeld 
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1.5.1 Versnippering 
De versnippering, ‘verhekking’ en beperkte toegankelijkheid blijkt duidelijk uit afbeelding 
hieronder. Hierdoor zijn grote delen van het Arnhemse buitengebied niet of slecht bereikbaar 
voor wandelaars en fietsers.  
 

 
 
 
[Bijschrift:] Het noordelijke buitengebied van Arnhem is versnipperd. Een groot deel ervan is niet 
openbaar toegankelijk (militaire terreinen, zweefvliegveld, golfclubs, zorginstellingen, rustgebied voor 
dieren, particulier eigendom) of is beperkt toegankelijk (o.a. het Nationale Park De Hoge Veluwe, 
Burgers, Openluchtmuseum, Papendal, campings). Veel terreinen zijn afgesloten met hekken. Samen 
met de rijkswegen die het gebied doorsnijden vormen deze hekken barrières voor recreanten, maar 
ook voor dieren. 
 
Bekijk bijvoorbeeld het gebied van 900 hectare tussen Hoenderlooseweg en de A50 vanuit 
het perpectief van een wandelaar. De Arnhemse Heide is weliswaar toegankelijk voor 
wandelaars als er geen militaire oefeningen zijn, maar de padenstructuur is erg naar binnen 
gekeerd. Het terrein is vanaf de Koningsheide aan de zuidkant van de Koningsweg slecht  
toegankelijk. De paden op het terrein zijn bovendien grotendeels niet bedoeld voor 
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wandelaars maar voor zware militaire voertuigen. Tussen de Arnhemse Heide en het 
zweefvliegveld Terlet noordelijk hiervan loopt een openbaar pad, maar Terlet zelf is vanuit 
veiligheidsoverwegingen helemaal ontoegankelijk wandelaars, evenals het terrein van 
natuurmonumenten ten noorden daarvan (rustgebied voor dieren). Eén van de mooiste 
uitzichten van Arnhem, namelijk die vanaf de Galgenberg, is met enige moeite te bereiken 
via de camping van Terlet, maar is nu nog niet niet opgenomen in een vrij toegankelijke 
wandelroute. In het masterplan dat voor Terlet in ontwikkeling is wordt deze kans wel 
aangegeven, evenals een nieuwe schakel in het fietsnetwerk. 
 

1.5.2 Matige verbindingen 
De verbindingen van de Veluwe met de stad worden met name voor langzaam verkeer als 
matig ervaren. Dit geldt in algemene zin, maar de noord-zuid verbinding wordt in het 
bijzonder genoemd. De barrièrewerking van de snelwegen A12 en A50 is hier mede de 
oorzaak van. Enkele fietsroutes, zoals de Deelenseweg, worden bovendien als onveilig 
ervaren. Aan de noordgrens van de gemeente vormen ontoegankelijke terreinen en hekken 
een nog grotere barrière tussen Arnhem en de Veluwe dan de rijkswegen. Ter illustratie: in 
het gebied ten noorden van de Koningsweg is de gemeentegrens over een lengte van 12 
kilometer slechts via twee routes te passeren, namelijk via de entree van het Nationale Park 
De Hoge Veluwe en bij het gehucht Deelen bij de Hoenderloose Weg. Het buitengebied van 
Arnhem functioneert daarmee bij wijze van spreke als ‘fuik’ voor recreanten. Buurgemeenten 
zoals Ede en Rheden hebben daarentegen een veel vrijere ‘uitloop’ richting Veluwe. 
 
Ook wordt genoemd dat er te weinig samenhang is in het netwerk van recreatieve wandel- 
en fietsroutes en dat de routering onduidelijkis. Hier is overigens al veel verbetering in 
gekomen met de invoering van het fietsknooppuntennetwerk in 2006. Ten slotte wordt ook 
de onstluiting per openbaar vervoer onvoldoende gevonden. Diverse instanties in het gebied 
zijn per openbaar vervoer slecht bereikbaar. 
 

 
 
[Bijschrift: Op dit fragment van de kaart ‘Ontdek de Veluwe met het openbaar vervoer’ van de 
Provincie Gelderland is te zien dat Burgers’ Zoo en het Openluchtmuseum aan de Schelmsweg nog 
wel met de bus te bereiken zijn. Maar de reiziger die per openbaar vervoer naar het Nationale Park De 
Hoge Veluwe wil, wordt door deze kaart langs de randen van het Arnhemse buitengebied naar Otterlo 
of Hoenderlo verwezen. Helemaal juist is dat niet. Op het kaartje is de bus over de Kemperbergerweg 
en Koningsweg (Lijn 2, per december 2009 is dat lijn 21) weggelaten, waarschijnlijk omdat de halte 
voor de Hoge Veluwe op enige afstand van de ingang is gelegen.] 
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1.5.3 Zwak geprofileerde imago 
Ten slotte wordt het zwak geprofileerde imago van het buitengebied in relatie tot Arnhem 
genoemd. In de ‘mental map’ van veel Arnhemmers is er vooral heel veel groen, doorsneden 
door de A12. Andere aspecten van het gebied zijn relatief onbekend. Heel Nederland kent 
het Openluchtmuseum en Burgers’ Zoo, maar slechts weinigen leggen daarbij een verband 
met de stad Arnhem. Veelzeggend is bijvoorbeeld dat van de vier plaatsen die in Nederland 
aangewezen zijn als Centrum voor Topsport en Onderwijs, er één is die niet genoemd wordt 
naar de plaats zelf (zoals in Heerlen, Amsterdam en Eindhoven), maar naar de 
accommodatie: Papendal. 
 
Het gebrek aan associatie met Arnhem geldt in nog sterkere mate voor het Nationale Park 
De Hoge Veluwe. Zelfs Arnhemmers zelf denken bij de Hoge Veluwe vaak eerder aan 
Otterlo (Ede) of Hoenderloo (Apeldoorn) dan aan hun eigen stad, waar aan de Koningsweg 
toch ook een entree is. Ingang Schaarsbergen is de rustigste van de drie, met 91.000 
bezoekers in 2008. Ingang Hoenderloo had er 103.000 en Otterlo 141.000. De grote afstand 
van de ingang Schaarsbergen tot het Centrumgebied, waar onder meer het Kröller-Müller 
Museum gelegen is, speelt hierbij een rol, maar ook het feit dat de infrastructuur tussen 
ingang schaarsbergen en het Centrumgebied niet geschikt is voor bussen. Het Nationale 
Park De Hoge Veluwe heeft plannen om de infrastructuur, inclusief de entrees, te herzien. 
De ingang Schaarsbergen en het zuidelijke deel van het park zullen echter de wat ‘luwere’ 
status behouden. 
 

 
 
[Bijschrift: Het Arnhemse centrum voor Architectuur en Stedenbouw ‘CASA’ organiseerde in 2008 een 
serie workshops over het noordelijke buitengebied onder de titel ‘De achtertuin van Arnhem’. 
Deelnemers werd gevraag te schetsten hoe het gebied’ tussen hun oren’ zit. De ‘mental maps’ of 
belevingskaarten die hier uit voorkwamen laten zien dat het gebied hoofdzakelijk als uitgestrekt groen 
wordt gezien, doorsneden door de A12. Hier de schets van workshopdeelnemer Daphne van der Wal. 
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Deel 2: Koers voor de toekomst 

2.1 Benutten en versterken van de bestaande kwalite iten van het gebied 
Kansen voor het aanpakken van de knelpunten liggen vooral in het beter benutten, en waar 
mogelijk versterken van de bestaande kwaliteiten van het gebied. Deze benaderingswijze 
sluit aan bij de visie van De Arnhemse Linie (voorheen De Groene Alliantie), waarin onder de 
titel ‘NEC moet winnen in Arnhem´ drie kansen worden genoemd die Arnhem in het gebied 
tussen binnenstad en de Veluwe beter moet benutten: natuur, economie en cultuur. 
 
Goed voorbeeld is het ‘publiek programma van eisen’ voor de herontwikkeling van Kamp 
Koningsweg Noord. Door hier het beleefbaar maken van cultuurhistorie en natuur te 
combineren met een economische functie die goed bij de omgeving past wordt de 
vernsippering verminderd en wordt bijgedragen aan een grotere toegankelijkheid voor mens 
en dier. Bovendien kan een goede (publieke) functie ook nog bijdragen aan een beter imago 
van het buitengebied. In het beleefbaar maken van militair erfgoed liggen er nog veel meer 
kansen, bijvoorbeeld met de als onschuldige boerderijen gecamoufleerde gebouwen van 
Fliegerhorst Deelen die her en der over het gebied verspreid liggen. 
  
Een andere kans voor versterking van bestaande kwaliteit ligt bijvoorbeeld bij de 
landgoederen. De landgoederen zijn vanuit de historie al het directe uitloopgebied voor de 
Arnhemmers, maar worden als recreatieve attractie niet optimaal benut. Zij kunnen door 
exploitatie meer voor de Arnhemmers betekenen, zoals verkoop bij de boer, B&B, bijzonder 
terras of theehuis, excursies, etc. Ook herkenbare entrees en aantrekkelijke wandel- en 
fietsroutes kunnen de Arnhemmers meer bewustmaken van de aanwezigheid van de 
landgoederen. 
 
In algemene zin is de belangstelling voor allerlei andere bijzondere, kleinschalige 
overnachtingsmogelijkheden groeiende. Zowel in het ‘kampeergenre’ (zoals boomtenten en 
paalkamperen) als voor huisjes en groepsaccommodaties (verbouwde bunkers, stallen en 
dergelijke). Op zowel de landgoederen als daarbuiten kunnen bestaande kwaliteiten in het 
gebied hiervoor benut worden.  

2.2 Tegengaan verrommeling 
Ontwikkelingen in het gebied dienen de verrommeling en versnippering in het gebied te 
verminderen in plaats van hier aan bij te dragen. Het ontwikkelen van functies in gebieden 
waar die functie al sterk aanwezig is heeft daarom de voorkeur. Nieuwe natuur laten 
aansluiten bij bestaande natuur, nieuwe landgoederen bij bestaande, grote publiekstrekkers 
bij bestaande enzovoort. Een heldere zonering van het gebied voor ruimtelijke 
ontwikkelingen helpt hierbij. Ook hier geldt dus het beter benutten, en waar mogelijk 
versterken van de bestaande kwaliteiten van het gebied. 
 
Ten noorden van de Koningsweg geldt de zone “Natuur”. De algemene visie voor dit gebied 
is het verbeteren van de natuurwaarde en de mogelijkheid om natuur te beleven 
(ecologische- en recreatieve verbindingen). Nieuwe woonfuncties en bedrijvigheid zijn hier in 
beginsel niet gewenst, tenzij de ligging hier een bijzondere aanleiding toe geeft (bijvoorbeeld 
voor kunstenaars, zorg, beperkte recreatie, beperkte horeca).  
 
Ten zuiden van de Koningsweg geldt de zone “Natuur & Cultuur”. Dit cultuurlandschap kan 
intensiever benut worden dan het gebied erboven. Een stad heeft een stadsrand nodig waar 
wat kan gebeuren. Het beter benutten van de bestaande rode functies (landgoederen en 
agrarische bedrijven), het beschikbaar maken hiervan voor een groter publiek en het 
eventueel toevoegen van functies, zijn hier in beginsel mogelijk. Binnen de zone Natuur & 
Cultuur geldt een accent op landgoederen in het gebied tussen Kemperbergerweg en 
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Amsterdamsweg en een accent op publiekstrekkers ten noorden van de Schelmseweg 
tussen Cattepoelseweg en Apeldoornseweg. Ook hier geldt dat de ontwikkelingen moeten 
bijdragen aan een betere toegankelijkheid van het gebied. 
 
Toevoeging van rood in het gebied, kan alleen in beperkte omvang (kleinschalig en 
incidenteel) langs bestaande infrastructuur in de zone “Cultuur & Natuur” en dan bij voorkeur 
langs de Kemperbergerweg. De bebouwing zal moeten bijdragen aan een verbetering van 
de landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten, waarbij de afwisseling tussen dichte 
bebouwing en open landschap behouden blijft of versterkt wordt (bebouwing ‘dienstbaar’ aan 
landschap). Daarnaast is incidenteel landgoedontwikkeling (‘rood voor groen’) mogelijk in het 
op de zoneringskaart aangegeven gebied. Daarbij gaan we er van uit dat bij 
landgoedontwikkeling verder weg van de stad en het bebouwingslint van de 
Kemperbergerweg, het areaal groen naar verhouding toeneemt. 
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2.3 Bij ‘rood voor groen’ het resultaat voorop stel len 
Als er sprake is van het daadwerkelijk toevoegen van rood, dan moet daar compensatie 
tegenover staan. Bijvoorbeeld door het versterken van ecologische verbindingen of het 
teruggeven van terrein aan de natuur. Ambities en uitgangspunten van de gemeente met 
betrekking hiertoe zijn opgenomen in het Bestemmingsplan Buitengebied Arnhem-Noord 
2007 en blijven onverkort van kracht. De toepassing van de saldobenadering in het 
buitengebied van Arnhem Noord is in de praktijk niet eenvoudig, omdat de 
Natuurbeschermingswet hier bijna overal van toepassing is. Ook is het vaak niet mogelijk om 
de compensatie binnen projectgrenzen te vinden. De gemeente is dan ook voorstander van 
de benadering dat de kwaliteitsverbetering van de natuur in het algemeen voorop dient te 
staan bij toepassing van de saldobenadering, niet de min of meer toevallige locatie van de 
nieuwe rode functie of de specifieke compensatiemaatregel. Dit om te voorkomen dat 
kansen gemist worden door plangrenzen of beleidscontouren. Overigens mogen zowel 
toevoeging van rood als natuurcompensatie niet ten koste gaan van landschappelijke en 
cultuurhistorsche waarden. De afwisseling tussen open en besloten ruimten moet hierbij 
gehandhaafd blijven. 

2.4 Verbeteren toegankelijkheid voor mens en dier 
Een groot deel van het buitengebied is afgesloten met hekken. Samen met de rijkswegen die 
het gebied doorsnijden vormen deze hekken barrières voor recreanten, maar ook voor 
dieren. De gemeente is zich ervan bewust dat hekwerken vaak nodig zijn om de veiligheid te 
garanderen. Niettemin streeft zij ernaar om waar mogelijk de hekwerken te verwijderen, te 
verlagen of deze 15 tot 20 centimeter boven de grond te laten beginnen, zodat kleine 
zoogdieren er onderdoor kunnen. 
 
De provincie Gelderland heeft in 2007 het plan ‘Hart van de Veluwe’ vastgesteld dat de 
natuur-, recreatie- en landschappelijke waarden in en om de Hoge Veluwe moet versterken. 
Het plan, dat inmiddels in uitvoering is, bevat onder meer maatregelen ter versterking van de 
kwaliteit van het natuurnetwerk, zoals de aanleg van wildpassages en het verlagen van de 
maximumsnelheid op de Hoenderloose Weg en de Koningsweg naar  60 km/uur. De 
verlaging van de snelheid moet leiden tot afname van het aantal dieren dat slachtoffer wordt 
van autoverkeer. Om dezelfde reden is in het Groenplan Arnhem uit 2004 geopperd om in de 
Deelenseweg ten zuiden van de Koningsweg een ‘knip’ aan te brengen ter hoogte van de 
A12, om doorgaand autoverkeer tegen te gaan. Het verkeer zal in dat geval gebruik kunnen 
maken van de Kemperbergerweg en de Apeldoornseweg. De dorpsraad Schaarsbergen is 
hier zeer op tegen en wijst op het belang van deze verbinding voor hulpdiensten en de 
bereikbaarheid van bewoners. 
 
De toegankelijkheid voor recreanten kan ook verbeterd worden door het netwerk van 
wandel- en fietspaden te verbeteren en uit te breiden op plaatsen waar nu nog ‘blinde 
vlekken’ liggen. Voor wandelaars is het gebied tussen Hoenderlooseweg en de A50 zo’n 
blinde vlek. Hier zijn nieuwe vrij toegankelijke wandelroutes wenselijk. Voor fietsers geldt 
vooral dat bestaande routes aantrekkelijker gemaakt kunnen worden, ontbrekende schakels 
toegevoegd kunnen worden, en bestaande paden beter beter fietsbaar. Dit laatste gaat 
bijvoorbeeld op voor de route tussen Terlet en de Arnhemse Heide, de Hooilaan, waar 
fietsen bijna onmogelijk is door het rulle zand. 

2.5 Verbeteren verbindingen 
Voor gemotoriseerd verkeer is het buitengebied van Arnhem voldoende ontsloten. Het enige 
knelpunt is de verkeers- en parkeerdruk op en rond de Schelmseweg op topdagen van  
Burgers’ Zoo en het Openluchtmuseum. Dit knelpunt zal groter worden met de komst van het 
Nationaal Historisch Museum. Oplossingen zullen dan ook in dat kader bezien worden. 
Gedacht kan worden aan een extra op- en/of afrit vanaf de A12 die uitsluitend bedoeld is 
voor de grote attracties (deze oplossing wordt ondersteund door de dorpsraad 
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Schaarsbergen), een weg vanaf knooppunt Waterberg parallel aan de Schelmseweg om de 
ontsluiting van de parken via de achterzijde te regelen of een (ondergrondse) parkeergarage 
die vanaf knooppunt Waterberg te bereiken is zonder de Schelmseweg te belasten. In een 
meer gedetailleerde visie met betrekking tot de omgeving Waterberg en de realisatie van het 
Nationaal Historisch Museum moet hierover een keus worden gemaakt. Uiteraard is hierbij 
de verbetering van de bereikbaarheid met het openbaar vervoer en het stimuleren van het 
gebruik hiervan van groot belang. 
 
De verbindingen voor langzaam verkeer tussen de stad en de Veluwe worden als 
onvoldoende ervaren. De barrièrewerking van de snelwegen wordt als een van de oorzaken 
genoemd. Afbeelding hieronder laat echter zien dat de A12 en A50 op regelmatige afstand 
op 13 plaatsten te passeren zijn. De snelwegen vormen waarschijnlijk vooral een 
psychologische barrière. Een grotere barrière tussen de stad en de Veluwe dan de 
snelwegen wordt gevormd door de hekken en terreinen van de Hoge Veluwe, Vliegveld 
Deelen, Vrijland en Terlet. De noordgrens van de gemeente boven de Koningsweg is 
daardoor over een afstand van 12 kilometer slechts via twee routes te passeren. Door deze 
beperking ligt het toevoegen van extra routes van- en naar de stad niet voor de hand. 
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Wel is het goed de kwaliteit en de veiligheid van de fietsroutes naar het noorden te 
verbeteren. Zo wordt fietsroute langs de Deelenseweg (dit is een provinciale weg) als 
onveilig ervaren. Een oplossing kan worden gevonden in de vorm van een vrijliggend 
fietspad, een alternatieve route door de natuur of het weren van doorgaand gemotoriseerd 
verkeer. Een belangrijke route die onaantrekkelijk wordt gevonden is die over de 
Hoenderloose Weg. Een alternatieve route door de Arnhemse Heide kan hier een oplossing 
bieden. De routering voor fietsers is inmiddels overigens sterk verbeterd door de introductie 
van het fietsknooppuntennetwerk op de Veluwe. 
 
De matige bereikbaarheid per openbaar vervoer van instellingen en attracties is inherent aan 
de ligging in een buitengebied, waar openbaar vervoer moeilijk renadebel te exploiteren is.  
Verbetering van de bediening van het gebied, door het verleggen of toevoegen van buslijnen 
of het verhogen van frequenties, is onderzocht maar blijkt door de geringe reizigersaantallen 
niet haalbaar. Mogelijke oplossingen zijn altijd maatwerk. Met Papendal wordt gesproken 
over de inzet van shuttle bussen die tot op het terrein rijden. Voor de grote attracties, in de 
toekomst aangevuld met het Nationaal Historisch Museum, valt bovendien te denken aan het 
terugbrengen van het combiticket: entreekaart trein- en buskaartje. Dat ook het idee van een 
historische tramlijn tussen Arnhem Centraal en de grote attracties nog steeds tot de 
verbeelding spreekt, blijkt wel uit het feit dat de tramlijn een belangrijk rol speelt in drie van 
de vijf toekomstscenario’s voor het buitengebied die zijn uitgewerkt in het kader van de 
workshopserie ‘De achtertuin van Arnhem’ van CASA. 

2.6 Sterk imago neerzetten 
De aantrekkelijkheid van Arnhem als stad om te wonen, werken en recreëren wordt voor een 
belangrijk deel bepaald door de prachtige ligging aan de Veluwe, die via de grote 
stadsparken tot ver in de stad binnendringt. In het noorden ligt het groene kapitaal van 
Arnhem. Toch is de blik van beleidsmakers sinds lange tijd vooral gericht op het zuiden, 
waar in stadsregio-verband de ontwikkeling van het gebied tussen Arnhem en Nijmegen in 
volle gang is. Het noordelijke buitengebied verdient het echter om meer te zijn dan de 
‘achtertuin’ van Arnhem, of het uiterste randje van de KAN-regio. Arnhem-Noord is 
tegelijkertijd Veluwe-Zuid en van dat gegeven kan veel meer geprofiteerd worden. 
 
Het gebied is niet eenvoudig te ‘vermarkten’. Diverse functies in het gebied hebben een 
nationale uitstraling, andere hebben veel meer een functie voor de regionale en plaatselijke 
markt. Daarmee heeft het gebied voor veel doelgroepen een ander beeld. De marketing zou 
zich dan ook moeten richten op de kernkwaliteiten van het gebied: natuur, cultuurhistorie, 
ligging en economie. 
 
Burgers’ Zoo, het Nederlands Openluchtmuseum, de Hoge Veluwe, Nationaal sportcentrum 
Papendal en zweefvliegveld Terlet hebben een nationale uitstraling. In de toekomst komt hier 
nog het Nationaal Historisch Museum bij. Deze uitstraling moet veel meer gekoppeld worden 
aan Arnhem. Daarbij is niet alleen de publieke beeldvorming van belang, maar ook de 
fysieke samenhang met de stad (verbindingen, toegankelijkheid, zichtbaarheid entrees). Ook 
kan bijvoorbeeld de beschikbaarheid van combi-tickets voor verschillende attracties met 
overnachting in de stad een bijdrage leveren. Promotioneel kan er veel bereikt worden door 
vaker de naam Arnhem te gebruiken in relatie tot publiekstrekkers. Het centrum voor 
topsport en onderwijs Papendal kan bijvoorbeeld ook 'centrum voor topsport en onderwijs 
Papendal-Arnhem’ of  ‘Sportstad Papendal-Arnhem’  heten. 
 
 
 


